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POSITION PAPER CHEMOURS

Dit Position paper van DCMR Milieudienst Rijnmond is geschreven ten behoeve van de door de
Statencommissie KNM georganiseerde hoorzitting op 1 september 2023 in Dordrecht.
De directe aanleiding voor deze hoorzitting vormt de uitzending van Zembla van 15 juni 2023.

In opdracht van de provincie Zuid-Holland doet DCMR vergunningverlening, toezicht en handhaving bij
Chemours en DuPont vanaf 2017.

Daarvaor zat de uitvoering van deze taken bij de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid en voor 2011 bij
de provincie zelf.

Wij (DCMR) zijn van mening dat, zeker van een bedrijf dat maatschappelijke verantwoordelijkheid en
duurzaamheid centraal stelt in de bedrijfsvisie, verwacht mag worden dat zij verantwoordelijkheid
neemt voor haar omgeving. Dat betekent dat zij verantwoordelijkheid neemt om schade aan de
omgeving te voorkomen en verantwoordelijkheid neemt voor schade die in het verleden is ontstaan.
Een reflectie op de eigen geschiedenis en prestaties zou op zijn plaats zijn. Dit is ook van belang om
op een geloofwaardige manier te kunnen werken aan het herstel van vertrouwen van de omgeving.
Bovenstaande is regelmatig door ons aangegeven in onder meer de periodieke directiegesprekken.

Er is geen dossier dat de afgelopen jaren zoveel aandacht van ons heeft gekregen op alle niveaus,
ook bestuurlijk. We hebben afgelopen jaren ontzettend veel gedaan om emissiereductie tot stand te
brengen maar lopen tegen grenzen aan van wat wettelijk mogelijk is en wat de rechter daarvan vindt.

Wij hebben al jaren een speciaal Chemours-team. Hierin zitten alle betrokken disciplines van

inspecteur tot jurist tot lucht- en bodemspecialist die werken aan Chemours. Dit team komt regelmatig
samen en volgt het bedrijf op de voet.
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DCMR voert VTH-taken uit bij 140 Brzo-bedrijven in zijn werkgebied. Alleen voor het Brzo-bedrijf
Chemours bestaat zo’n speciaal team. De directeur dossierhouder en de projectleider van dit
Chemours-team hebben het afstemmingsoverleg met de provincie.

Op alle niveaus wordt bij DCMR nagedacht hoe de VTH-taken bij Chemours zo effectief mogelijk uit te
voeren (zowel op vergunningverlening, als in toezicht, als in handhaving) én hoe we het bedrijf op haar
maatschappelijke verantwoordelijkheid kunnen blijven wijzen. Daarbij volgen we gebruikelijke en
minder gebruikelijke wegen.

Ook kijken wij kritisch naar onszelf en proberen ons telkens te verbeteren. Ook naar aanleiding van de
conclusies van de Onderzoeksraad voor Veiligheid in hun rapport ‘Industrie en omwonenden’ hebben
we aangrijpingspunten om bijvoorbeeld onze communicatie naar omwonenden over ons werk verder te
brengen. Wij zijn dan ook blij met deze gelegenheid ons verhaal te mogen vertellen aan Provinciale
Staten en omwonenden.

De taken die wij namens de provincie uitvoeren hebben met name betrekking op de volgende wet- en
regelgeving:

— Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo);

—  Wet milieubeheer (Wm);

— Activiteitenbesluit milieubeheer (Abm);

— Besluit risico’s zware ongevallen (Brzo)

—  Wet bodembescherming (Wbb), alleen voor nieuwe gevallen van bodemverontreiniging.
Gevallen van vé6r 1987 en de sanering daarvan, maar ook het grondwaterbeheerssysteem
vallen onder de bevoegdheid van de gemeente Dordrecht.

Wij gaan dus met name over emissies naar de lucht, lozingen op de gemeentelijke riolering - voor de
lozingen op de Beneden Merwede is Rijkswaterstaat bevoegd -, geluid, veiligheid voor de omgeving,
bodembescherming en afvalstoffen.

Het is in Nederland ingewikkeld geregeld. Daarom moeten we soms aangeven dat we ergens niet over
gaan, terwijl je dat wel zou verwachten.

Vergunningverlening

In onderstaande tabellen staan de vergunde emissies van Chemours (hierbij is rekening gehouden
met de uitspraak van de Rechtbank van 16 maart 2023).

Tabel 1: Vergunde emissies naar de lucht door Chemours van HFPO-DA, E1 en PFOA in kg per jaar.
Alle drie worden tot de PFAS gerekend.
NB: HFPO-DA (voorheen FRD) en E1 zijn de stoffen die vrijkomen bij het GenX-proces.

Jaar HFPO-DA (kg/j) E1 (kg/j) PFOA (kg/j)
2013 660 1.200 -
2017 450 459 -
2020 95 459 0,15
2022 4 459 /32 0,15
2024 5 32 0,15
2025 3,5 25 0,15

Rood = Voor vernietiging door de Rechtbank
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Tabel 2: Vergunde emissies naar de lucht van de overige gefluorideerde organische stoffen door
Chemours in kg per jaar. De meeste gefluorideerde organische stoffen worden tot de PFAS gerekend.

Jaar overige gefluorideerde

organische stoffen
(kg/j)

2013 172.883
2021 154.858
2024 34.575/20.681
2025 34.575/1.732

Rood = Voor vernietiging door de Rechtbank

Tabel 3: Vergunde indirecte lozingen door Chemours van HFPO-DA en PFOA in kg per jaar (E-1
wordt niet geloosd).

Jaar HFPO-DA (kg/j) PFOA (kg/j)
2013 6.400

2017 2.035

2018 140

2020 20 0,04
2021 2 0,04

Voor de stoffen die Chemours volgens de vergunning mag emitteren of lozen geldt geen wettelijk
verbod om deze stoffen in het milieu te brengen. Als het emitteren of lozen van stoffen wordt
aangevraagd moeten we nagaan of dit aanvaardbaar is door:

toetsen aan wettelijke voorschriften, regelingen en normen;

toetsen aan de Beste Beschikbare Technieken (BBT) of deze zelf vaststellen als concrete
technieken ontbreken. We zien daar verdergaande mogelijkheden dan de Rechtbank;
nagaan of het maximale is gedaan om de emissies te voorkomen/beperken (Beste
Beschikbare Technieken).

Toetsen aan het landelijke en provinciale beleid voor (potentieel) Zeer Zorgwekkende
Stoffen ((p)ZZ2S).

Het provinciale beleid voor (p)ZZS staat het gebruik en de uitstoot van dit soort stoffen onder
voorwaarden toe. De uitstoot van (p)ZZS moet volgens dit beleid wel zoveel mogelijk worden
geminimaliseerd. Dit geldt ook voor de (p)ZZS-stoffen die Chemours uitstoot.

Voor ZZS-stoffen geldt zelfs dat het bedrijf waar mogelijk de stoffen moet vervangen. Chemours voert
proeven uit om bepaalde (p)ZZS-stoffen te vervangen door minder schadelijke stoffen. Daarnaast
moet regelmatig onderzoek door het bedrijf plaatsvinden naar verdergaande minimalisatie van de
uitstoot van de (p)ZZS-stoffen.

Wij hebben de vergunning van Chemours op deze stoffen aangescherpt, zoals ook is te zien in de
tabellen. Ook is daarin te zien dat wij dit verder willen aanscherpen in de nieuwe vergunning.
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Deze voorschriften voor de (p)ZZS bij Chemours zijn helaas door de Rechtbank vernietigd. Tegen
deze uitspraak zijn we in hoger beroep gegaan bij de Raad van State.

Toezicht

Wij voeren met name controles en inspecties uit op grond van de Wabo waarbij de eisen uit de
vergunning of uit rechtstreeks werkende regelgeving wordt gecontroleerd. Zo wordt het bedrijf ook bij
voorvallen regelmatig gecontroleerd, worden er onderzoeken naar het afvalwater gedaan, worden
opleverinspecties en hercontroles uitgevoerd. Daarnaast worden ook inspecties op grond van het Brzo
uitgevoerd. Bij deze laatste inspecties zijn meestal ook ander bestuursorganen betrokken zoals de
Nederlandse Arbeidsinspectie.

In de afgelopen jaren heeft DCMR bij Chemours er bovenop gezeten en intensief toezicht gehouden.
Voor Corona werd Chemours bijna 2,5 keer per week gecontroleerd en in Coronatijd ongeveer 1 keer
per week.

Na de in 2018 opgelegde dwangsom vanwege het onvergund lozen van PFOA is nog lang en
veelvuldig afvalwater door ons bemonsterd. Gezien de resultaten is het aantal monsternames de
laatste jaren verminderd.

Ook zijn de laatste jaren wat minder incidenten bij Chemours en bleek na het uitvoeren van een
incidentenanalyse de noodzaak om na ieder incident ter plaatse te gaan inspecteren er niet altijd te
zijn.

In 2018 en 2019 hebben wij het bedrijf veelvuldig geinspecteerd om het bedrijf naar een bepaald
niveau te brengen. Het aantal inspecties lag toen rond de 145 per jaar. Hoewel afgenomen is het
aantal van 55 inspecties over 2022 nog steeds hoger dan gebruikelijk bij een vergelijkbaar bedrijf.
Voor exacte aantallen uitgevoerde controles verwijzen wij naar de brief die GS hebben gestuurd (PZH-
2023-838875911, 23-8-2023).

Handhaving

Ook in handhaving hebben we de grenzen opgezocht. Wij hebben verschillende dwangsommen
opgelegd aan Chemours.

Voor een overzicht van de dwangsommen verwijzen wij naar de brief die GS hebben gestuurd (PZH-
2023-838875911, 23-8-2023).

Bodem

De bodemverontreinigingen waarin de uitzending van Zembla van 15 juni 2023 naar verwezen wordt
hebben plaatsgevonden voordat DCMR de uitvoering van de VTH-taken ging uitvoeren. Ook het
aangelegde grondwaterbeheerssysteem dateert van voor die tijd.
Op basis van rechtstreeks werkende wettelijke regels die ook voor Chemours gelden, moeten ze:

1. Maatregelen nemen om te voorkomen dat de bodem verontreinigd kan raken;

2. Bij een onverwachte bodemverontreiniging deze zo spoedig mogelijk opruimen /saneren.

Benodigde middelen

Door de provincie Zuid-Holland zijn wij gemandateerd voor de uitvoering van vrijwel alle VTH-taken.
De provincie is onze opdrachtgever voor deze uitvoering van VTH-taken. Vanwege de complexiteit van
het dossier Chemours heeft de provincie Zuid-Holland bovenop het gebruikelijke bedrag dat wij voor
onze taakuitvoering krijgen extra gelden beschikbaar gesteld. Dit aanvullende bedrag is voldoende
voor geintensiveerd toezicht, extra onderzoeken en nauwgezette vergunningverlening waarbij scherp
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aan de wind wordt gevaren en extra aandacht is voor emissiereductie en de te voeren juridische
procedures.

Wel missen wij, getuige de uitspraak van de Rechtbank van 16 maart jl., een voldoende ruim landelijk
juridisch kader om zelfstandig BBT vast te stellen en op grond van het voorzorgsbeginsel uitvoering te
geven aan het (p)ZZS-beleid van de provincie.

Slotsom

Afgelopen jaren heeft het dossier Chemours binnen DCMR ruime aandacht gekregen op alle niveaus,
ook bestuurlijk. Dat heeft ertoe geleid dat aanzienlijke emissiereducties zijn gerealiseerd. Graag
hadden we daarin grotere stappen willen kunnen zetten. Dit doordat de Rechtbank daar niet de
juridische ruimte voor zag, zijn we nog nhiet zo ver als we gehoopt hadden te kunnen zijn.

Hoewel Chemours uiteindelijk zelf ook stappen heeft gezet voor de emissiereductie, hebben de door
hen gevoerde rechtszaken onze voortgang op het dossier aanzienlijk vertraagd. Ook hun lobby voor
het afzwakken of uitstellen van Europese regelgeving voor het terugdringen van PFAS-
gezondheidsrisico’s werkt voortgang tegen.

Zoals gezegd, wij zijn blij om te zien dat Chemours in haar bedrijfsvisie maatschappelijke
verantwoordelijkheid en duurzaamheid centraal stelt. Maar tegelijkertijd is dit moeilijk te rijmen met de
insteek die het bedrijf kiest.

Wij vinden dat van Chemours meer verantwoordelijkheid verwacht mag worden, ook voor de schade
die in het verleden is ontstaan.

We blijven ons voor de volle 100% inzetten om de emissies van PFAS zo ver mogelijk en zo snel
mogelijk te beperken en waar mogelijk te voorkomen.
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