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Besluitenlijst algemeen bestuur  
 

Vergaderdag Tijd Plaats Documentnummer 

8 december 2022 10.00 – 12.00 
uur 

DCMR, kamer 
235, Schiedam 

22348232 

Aanwezig 

Dhr. M. Stolk (provincie Zuid-Holland, voorzitter), dhr. F. Zevenbergen 
(provincie Zuid-Holland, portefeuillehouder financiën), de heer R. Polder 
(gemeente Albrandswaard), de heer A. Schoon (gemeente Brielle), de heer 
C. Hottentot (gemeente Nissewaard), mevrouw L. van der Pol (gemeente 
Westvoorne), de heer D. Markwat (gemeente Goeree-Overflakkee), de heer 
S. Geissler (Capelle aan den IJssel), de heer P. Meij (gemeente Ridderkerk), 
de heer W. Tempel (Krimpen aan den IJssel), de heer M. Muis (gemeente 
Lansingerland), mevrouw D. Mulder (gemeente Maassluis, de heer K. Kegel 
(gemeente Vlaardingen), de heer F. Hamerslag (gemeente Schiedam).  
 
DCMR: mevrouw R. Thé (directeur DCMR), mevr. N. de Wilde (directielid 
Toezicht en Handhaving), mevr. S. Bergakker (directielid Bedrijfsvoering), 
dhr. M. Schellingerhout (unitmanager Reguleren), dhr. Q. Monchen (controller 
DCMR), mevrouw V. van Veen (directieassistent),  en de heer B. van der 
Sluijs (directieadviseur).   
 
Agendapunt 3: PWC-accountants : mevrouw A. Kros 
Agendapunt 8: De heer A. Pel en de heer K. Groot 
 
Afwezig 

mevrouw J. Baljeu (provincie Zuid-Holland), mevrouw C Zeegers (gemeente 
Rotterdam), de heer M. Struijvenberg (gemeente Rotterdam), de heer L. van 
der Linden (gemeente Barendrecht), de heer P. Schop (gemeente 
Hellevoetsluis). 
 
 
1. Opening 
 De voorzitter heet de bestuursleden welkom en meldt dat er berichten van verhindering zijn 

van : mevrouw Zeegers, mevrouw Baljeu, de heer Struijvenberg, de heer van der Linden en 
de heer Schop.  
Mevrouw Zeegers (Rotterdam) heeft via het dagelijks bestuur aangegeven in te kunnen 
stemmen met de gevraagde besluiten.  

  
2.  Samenstelling algemeen en dagelijks bestuur DCMR 
  

Besluit 
Het algemeen bestuur wijst: 

a) Op bindende voordracht van het college van B&W van Rotterdam mevrouw C.M. 
Zeegers aan als vice-voorzitter en lid van het dagelijks bestuur en de heer M.J.W. 
Struijvenberg als plaatsvervangend lid van het dagelijks bestuur; 

b) Op bindende voordracht van de colleges van B&W van  Barendrecht, 
Albrandswaard, Ridderkerk, Capelle aan den IJssel, Krimpen aan den IJssel de 
heer W. Tempel aan als lid van het dagelijks bestuur en de heer P. Meij als 
plaatsvervangend lid van het dagelijks bestuur; 

c) Op bindende voordracht van de colleges van B&W van  Lansingerland, Maassluis, 
Schiedam en Vlaardingen de heer F. Hamerslag aan als lid van het dagelijks 
bestuur, en de heer K. Kegel als plaatsvervangend lid van het dagelijks bestuur.   
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3. Interimcontrole 2022 
  

Mevrouw A. Kros (accountant PWC) geeft een toelichting op de uitgevoerde interimcontrole 
over 2022. De hoofdlijn van de controlerapportage is dat de bedrijfsvoeringsprocessen op 
orde zijn en dat de eerder aangegeven verbeterpunten goed worden opgepakt (o.a. over 
rechtmatigheid, IT-beheersing en het starten van een frauderisico-analyse). Mevrouw Kros 
geeft aan dat de samenwerking en informatie-uitwisseling met DCMR goed is verlopen en 
dat de terugkoppeling over de interimcontrole ook plaatsvond in de vergadering van het DB. 
Mevrouw Kros wijst op enkele grote uitdagingen die de accountant ziet voor 2023: de 
economische ontwikkelingen, loon- en prijsstijgingen en de komst van de Omgevingswet. 
De heer Monchen geeft aan dat DCMR alle aanbevelingen uit de rapportage in uitvoering 
heeft genomen.  
 
Besluit: 
Het algemeen bestuur neemt kennis van de rapportage over de interimbevindingen 2022. 

  
4. Mededelingen 
   

Mevrouw Thé licht de gewijzigde samenstelling van het directieteam van DCMR toe. 
Afgelopen jaar was de heer van Moorsel ad-interim directielid voor T&H. Inmiddels is in 
overleg met het DB de wervingsprocedure afgerond en start mevrouw N. de Wilde per 1 
december als directielid voor Toezicht en Handhaving.   

  
5. Blik op 2022 
  

Mevrouw Thé geeft een toelichting op de externe ontwikkelingen en dynamiek in 2022. Dat 
betreft o.a. de geopolitieke en economische ontwikkelingen. De onverwacht hoge loon- en 
prijsstijgingen zetten grote druk op de bedrijfsvoering van DCMR, en dit beeld is uiteraard 
hetzelfde bij de provincie en gemeenten als opdrachtgevers van DCMR. In deze AB-
vergadering zal daarom worden vooruitgekeken naar de financiele ontwikkelingen in 2023 
en worden voorstellen voorgelegd om tijdig te kunnen bijsturen. Naast de financiële 
ontwikkelingen staat er ook druk op de arbeidsmarkt. De mobiliteit is hoger dan voorheen, 
en daarom worden extra inspanningen verricht om vactures snel en goed te kunnen 
vervullen. Hierbij wordt nauw samengewerkt met andere omgevingsdiensten, teneinde 
gezamenlijk een goede positie op de arbeidsmarkt te kunnen opbouwen.  
Inhoudelijk zal DCMR zich in 2023 richten op de milieudoelen zoals beschreven in het 
Meerjarenplan, dat in deze AB-vergadering op de agenda staat. Hierin zijn ook nieuwe 
thema’s opgenomen als circulaire economie en energietransitie, waarbij DCMR vanuit het 
tijdelijke gefinancierde programma werkt aan kennis- en netwerkopbouw en advisering in 
concrete nieuwe bedrijfsinitiatieven. Ook wordt aandacht besteed aan cybersecurity, met 
name om de eigen bedrijfsvoering en het DCMR-databeheer cyberveilig te houden. Wat 
betreft de rol van DCMR naar bedrijven (cybersecurity in relatie tot VTH) wordt wel kennis 
en ervaring gedeeld via regionale samenwerking (Ferm), maar is het cybertoezicht geen 
primaire verantwoordelijkheid van de omgevingsdiensten. Naast de eigen 
verantwoordelijkheid van bedrijven wordt landelijk gewerkt aan het opbouwen van een data-
autoriteit die gaat toezien op de cyberveiligheid van specifiek aangewezen bedrijven en 
branches.   
 
De heer Kegel wijst erop dat het van belang is dat landelijk helderheid ontstaat over de 
verantwoordelijkheid m.b.t. cybertoezicht en dat de eigen verantwoordelijkheid van bedrijven 
hierbij het uitgangspunt moet zijn. Mevrouw Thé geeft aan dat DCMR op dit gebied 
inderdaad zonder bestuurlijke afspraken geen uitvoerende VTH-taken of 
verantwoordelijkheden oppakt. Via regionale samenwerking (o.a. met Havenbedrijf en VRR) 
wordt kennis en ervaring uitgewisseld, en is bijvoorbeeld in opdracht van de provincie een 
verkennend onderzoek bij Brzo-bedrijven gedaan. Op landelijk niveau zal de nieuwe data-
autoriteit een uitvoerende rol moeten gaan krijgen.    

  
6.  Uitvoeringsbeleidsplan MJP 2023 -2026 
  

Mevrouw de Wilde geeft een toelichting op het Uitvoeringsbeleidsplan 2023-2026. Het plan 
richt zich op de vijf beleidsopgaven die op basis van collegeprogramma’s en wetgeving zijn 
opgesteld : veiligheid, gezondheid, leefbaarheid, duurzaamheid en het tegengaan van 
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ondermijning. Binnen deze opgaven zijn in overleg met de participanten 12 focuspunten 
vastgesteld. Het programma is opgesteld binnen de bestaande financiële kaders, dat wil 
zeggen dat de kaders uit de DCMR-begroting en de werkplannen van de participanten 
bepalend zijn voor de inzet. De monitoring en voortgang van de uitvoering zal in het DB en 
AB aan de orde komen.  
 
De heer Tempel vraagt welke verplichtingen in het programma zijn opgenomen op het 
gebied van energiebesparing. Mevrouw de Wilde geeft aan dat voor een specifieke groep 
bedrijven de verplichting geldt om een plan van aanpak op te stellen met maatregelen met 
de voorgeschreven terugverdientijd. Hierop wordt toezicht gehouden en zal ook handhaving 
kunnen plaatsvinden. Mevrouw van der Pol benadrukt dat hierbij aandacht moet zijn voor 
zowel de grote industrie als de kleinere bedrijven, omdat er een groot potentieel is aan 
besparingsmogelijkheden. Mevrouw van der Pol wijst daarnaast op het grote belang van het 
focuspunt geluid. Met name de nabijheid van industrie en (bestaande en nieuwe) woningen 
en het vraagstuk van nestgeluid vragen bestuurlijke aandacht. Voor de bewoners in de 
Rijnmondgemeenten is dit een belangrijk dossier, dat ook aandacht vanuit de 
Rijnmondgemeenten behoeft.    
  
Besluit: 
Het Algemeen bestuur   

a) stelt het Uitvoeringsbeleidsplan MJP 2023 -2026 vast, waarmee het plan als 
regionaal inhoudelijk kader voor de uitvoering van de werkplannen wordt 
gehanteerd;  

b) geeft uitvoering aan het Besluit omgevingsrecht (art 7.2) waarin is bepaald dat de 
raden en staten worden geïnformeerd en de colleges het regionale VTH-beleid 
vaststellen.  
 

De heer Stolk geeft aan dat de colleges het plan moeten vaststellen, waarbij rekening kan 
worden gehouden met specifieke bestaande besluitvormingsprocessen (zoals meenemen in 
reeds vastgestelde VTH-beleidsnota’s). De vaststelling in Hellevoetsluis, Brielle en 
Westvoorne zal plaatsvinden na de start van de nieuwe gemeente, dus door het college van 
Voorne aan Zee.  

  
7.  Financiële ontwikkelingen 2022 en prognose 2022 
  

De heer Zevenbergen geeft een toelichting op de financiële ontwikkelingen in 2022 en het 
verwachte jaarresultaat over 2022. De kosten voor lonen en inhuur bleken dit jaar sneller op 
te lopen dan kon worden voorzien. Met name de nieuwe Cao is hoger dan geraamd (voor 
DCMR is rechtstreeks de provinciale Cao van toepassing). In oktober is het AB 
geïnformeerd over deze ontwikkelingen en is gemeld dat mogelijk een negatief jaarresultaat 
zal worden geboekt. Het DB ging uit van een negatief resultaat tussen € 0,75 en 1,5 mln. In 
het afgelopen half jaar heeft het DB en de DCMR-directie daarom scherp gestuurd op 
kosten en opbrengsten. Daardoor zien we nu een positieve ontwikkeling en wordt een 
neutraal en wellicht positief jaarresultaat verwacht. Naast de reductie op kosten heeft een 
toename aan vraaggestuurde producten (vergunningen, RO-adviesvragen) bijgedragen aan 
het terugdringen van de achterstand. Het jaarresultaat wordt begin 2023 vastgesteld, en via 
de jaarrekening wordt een voorstel voor verwerking aan het AB gedaan. 
 
De heer Muis wijst erop dat gemeenten te maken hebben met meerdere 
samenwerkingsverbanden en dat het van belang is dat gezamenlijk zoveel mogelijk goede 
sturing wordt gegeven aan kosten en opbrengsten. Hij wijst erop dat de provincie als 
financieel toezichthouder op de gemeenten immers ook deze beoordeling zal maken.  
Mevrouw van der Pol wijst erop dat jaarlijks er fluctuaties zijn in kosten en opbrengsten en 
dat het Dagelijks bestuur eerder heeft geconstateerd dat het verschil tussen planning en 
realisatie de afgelopen jaren slechts gering was. De heer Stolk spreekt waardering uit naar 
de DCMR-bedrijfsvoering, omdat de afgesproken bijsturing goede resultaten laat zien.   
 
Besluit: 
Het Algemeen bestuur neemt kennis van de financiële ontwikkelingen en de financiële 
prognose voor 2022.   
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8.  Verwachte onttrekkingen uit reserves 2022 
  

De voorliggende agendapost beschrijft voor welke projecten er financiële middelen zijn 
onttrokken aan de bestemmingsreserves voor bedrijfsvoering en voor 
duurzaamheidsopgaven. De inzet vanuit de reserve voor duurzaamheidsopgaven had met 
name betrekking op het bestuurlijk vastgestelde programma voor energietransitie en 
circulaire economie. Dit programma is door het bestuur ingesteld met een tijdelijke 
financiering (2022-2025) teneinde te komen tot kennis- en netwerkopbouw en advisering bij 
nieuwe duurzaamheidsinitiatieven.  
 
De heren Groot en Pel geven een toelichting op de voortgang van het programma 
Circulair/Energie. Het programma richt zich op 1) het versterken van de kennispositie en het 
versnellen van de duurzaamheidsdoelstellingen, 2) vanuit VTH-taklen versnellen van 
duurzame initiatieven en energiebesparing, 3) het opbouwen van kennis van nieuwe 
energiedragers zoals waterstof, ammoniak, batterij-opslag, 4) het bevorderen van circulair 
gebruik van grondstoffen en 5) het bevorderen van regelgeving die bijdraagt aan een 
landelijk level playing field voor duurzame initiatieven. Vanuit het programma wordt 
geadviseerd over concrete, nieuwe initiatieven in de regio zoals de nieuwe groene 
waterstoffabriek op de Maasvlakte (Shell) en het initiatief om te komen tot duurzaam 
hergebruik van plastics (Umincorp).  
 
De heer Kegel geeft aan dat Vlaardingen samen met Schiedam en Maassluis wil 
samenwerken om duurzaamheidsinitiatieven te stimuleren, en wil graag verder bespreken 
hoe vanuit het programma kan worden bijgedragen aan gezamenlijke doelen (een afspraak 
wordt gemaakt). Mevrouw van der Pol pleit ervoor om ook in externe communicatie 
aandacht te geven aan deze projecten, omdat daarmee tastbaar wordt hoe duurzaamheid al 
concreet invulling krijgt. De heer Stolk wijst op de landelijke doelstelling om in 2050 geheel 
klimaatneutraal en circulair te werken, en onderstreept het belang om als bestuurders hierin 
samen te werken.  
 
Besluit: 
Het AB stemt in met de verwachte onttrekkingen uit de bestemmingsreserves modernisering 
bedrijfsvoering en duurzaamheidsopgaven in 2022, en besluit bij de behandeling van de 
jaarrekening 2022 over het aanhouden, doteren of herbestemmen van de 
bestemmingsreserves. 

  
9.  Financiële ontwikkelingen in 2023 en tarief 2023 
   

De heer Zevenbergen licht toe dat de kostenstijging voor lonen, inhuur en energie druk 
zetten op de begroting voor 2023, omdat de kostenstijging veel hoger ligt dan ten tijde van 
de begrotingsbehandeling kon worden voorzien. Hierdoor is een gat van € 3,5 mln ontstaan 
op een begroting van € 76 mln. Het DB heeft scenario’s besproken hoe hiermee om te 
gaan, en stelt een mix van maatregelen voor: tariefverhoging, gedeeltelijke dekking van 
extra kosten uit externe gelden en maatregelen in de DCMR-bedrijfsvoering. De 
voorgestelde tariefverhoging van +4,8% (in plaats van +3,3%) komt overeen met de 
gemeentelijke budgetindex voor 2023, waardoor dit voor de gemeenten budget- en 
urenneutraal is. De tariefverhoging (€ 1 mln), meevallende pernsioenpremie (€ 0,5 mln) en  
maatregelen in de bedrijfsvoering (€ 1,5 mln) dekken het tekort af voor een bedrag van ca 
€3 mln. Er rest nog een begroot tekort van € 0,5 mln, waarbij het bestuur vaststelt dat 
hiermee een uitdaging bestaat om met scherpe sturing toch met een sluitend bedrijfsplan 
2023 in te gaan.  
De heer Hamerslag onderstreept dat in het DB nadrukkelijk aandacht zal zijn voor de 
voortgang en tussentijdse resultaten, opdat tijdige bijsturing mogelijk is.  
 
Besluit: 
Het Algemeen bestuur neemt kennis van de financiële ontwikkelingen in 2023 en stelt de 
aangepaste tarieven 2023 conform tabel 1 vast (zie de agendapost). 

  
10.  Rechtmatigheidsverantwoording 
  

Besluit: 
Het Algemeen bestuur: 
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- Neemt kennis van de nieuwe wet- en regelgeving en verantwoordelijkheden ten 
aanzien van rechtmatigheidsbeoordeling (zoals beschreven in bijgaand Plan van 
aanpak) en van de status van de voorbereiding hierop; 

- Stemt in met het vaststellen van de rechtmatigheidsgrens op 3% (van de totale 
lasten inclusief mutaties in de reserves) 

- Stemt in met het vaststellen van het DCMR normenkader voor rechtmatigheid 
- Stemt in met het opnemen bij wijze van proef van een 

rechtmatigheidsverantwoording in het jaarverslag 2022. 
  
11.  Landelijke versterking VTH-stelsel 
  

De heer Stolk licht toe dat de Commissie van Aartsen in 2021 het stelsel van 29 
omgevingsdiensten onderzocht en concludeerde dat het stelsel te gefragmenteerd 
vrijblijvend is. Daarom is het Interbestuurlijk programma (IBP) gestart om te komen tot 
verbeteracties in het VTH-stelsel. Het IBP bestaat uit de pijlers : 1) omvang en 
financieringsstructuur  van omgevingsdiensten, 2) versterken van de inzet van strafrecht 3) 
betere VTH-informatievoorziening, 4) kennisdeling, 5) onafhankelijkheid en regionaal VTH-
beleid, 6) kwaliteit en visitatie.  
Mevrouw Thé geeft aan dat niet alle verbeterpunten rechtstreeks betrekking hebben op 
DCMR, omdat bijvoorbeeld DCMR al een robuuste omvang heeft en de regio ook beschikt 
over een regionaal VTH-beleid (zie agendapunt 6). DCMR werkt in het IBP mee aan 
meerdere verbeterpunten, zoals betere uitwisseling van VTH-data en onderlinge visitaties 
met andere diensten. 
 
Besluit: 
Het Algemeen bestuur neemt kennis van het Interbestuurlijk programma Versterking VTH-
stelsel en wordt op de hoogte gehouden van de voortgang van de IBP-uitvoering. 

  
12.  Doorontwikkeling omgevingsdiensten in Zuid-Holland 
  

De heer Stolk licht toe dat een gezamenlijk traject is gestart om de samenwerking tussen de 
vijf omgevingsdiensten in Zuid-Holland te versterken. Deze samenwerking richt zich op 
onder meer digitalisering, arbeidsmarktcommunicatie en kennisuitwisseling. Mevrouw van 
der Pol wijst erop dat de vijf diensten verschillend in omvang en takenpakket zijn, maar dat 
voor deze onderwerpen samenwerking veel meerwaarde kan opleveren. De heer Kegel 
wijst erop dat op het gebied van arbeidsmarkt, waaronder het organiseren van opleidingen, 
stages, trtaineeprogramma’s samenwerking veel voordelen kan opleveren.  
  
Besluit: 
Het Algemeen bestuur neemt kennis van de stand van zaken van de doorontwikkeling 
omgevingsdiensten Zuid-Holland. 

  
13.  Besluitenlijst AB d.d. 30 juni 2022 
   

Besluit: 
Het Algemeen bestuur stelt de besluitenlijst d.d. 30 juni 2022 vast.   

  
14.  Rondvraag en sluiting 
 De heer Stolk dankt alle aanwezigen voor de inbreng en bedankt in het bijzonder mevrouw 

van der Pol (Westvoorne), de heer Schoon (Brielle) en de heer Schop (Hellevoetsluis) voor 
deze AB-periode. Vanuit deze drie gemeenten zal met ingang van januari 2023 de 
gemeente Voorne aan Zee aan het AB deelnemen. Mevrouw van der Pol en de heer 
Schoon bedanken hun collega’s voor de samenwerking in het DCMR-bestuur.  
 

 
 
 
 
 
 
 
 

Vastgesteld in de vergadering van het AB d.d. 5 juli 2023 
 
 
De voorzitter:      De secretaris:  

     
Dhr. M. Stolk     Mevr. R.M. Thé 


